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Smeérnice Solventnost Ii

klicovy pravni nastroj k fungovani jednotného trhu v ramci sektoru
pojistovnictvi;
uplatnuje rizikové orientovany pristup a nastavuje obezretnostni

pravidla s cilem zajistit stabilitu finan¢niho trhu, umoznit jednotny
trh pojistovacich sluzeb a chranit pojistniky;

Komise v zari 2021 na zakladé péti let zkusenosti s fungovanim
ramce provedla komplexni pfezkum klicovych prvki smérnice;

vysledky prezkumu - na urovni EU chybi pravni uprava, ktera by
resila narist systémovych rizik, pripravenost na krize a v pfripadé
potreby resila problémy samotnych pojistoven;

navrh revize smeérnice Solventnost Il je soucasti balicku,
zahrnujiciho rovnéz smeérnici, kterou se stanovi ramec pro ozdravné
postupy a reseni krize pojistoven a zajistoven (IRRD); aktualné
probiha schvalovani pravné lingvistického prezkumu. Publikace ve
Véstniku se ocekava na konci roku 2024.

dalsi vyzvy do budoucna - napf. garancni schémata, prezkum
pravidel souvisejicich se sekuritizaci




Kterych témat se revize smeérnice
Solvency Il dotyka?

Revize zahrnuje sirokou skalu témat:

= poskytnuti lepsich pobidek k dlouhodobé udrzitelnému financovani
ekonomiky;

= feSeni potencialniho narustu systémového rizika a udrzeni stabilni
celkové urovné kapitalovych pozadavku pro pojistovaci sektor;

= proporcionalita a vykaznictvi;

» zapojeni do ekologické obnovy v souladu s cili Zelené dohody pro
Evropu (European Green Deal);

= nové nastroje a postupy organt dohledu k feseni potencialniho
naristu systémového rizika v pojistovnictvi a k provadéni
makroobezretnostniho dohledu;

= posileni kvality dohledu, ucinnéjsiho dohledu nad skupinou a
zlepseni koordinace dohledu v ramci preshranicni ¢innosti.




Dlouhodobe udrzitelné financovani

ekonomiky, potencialni narust systémového
rizika a udrzeni stabilni arovné kapitalovych
pozadavku

Smérnice Solvency Il aktualné nereflektuje dobre realna rizika, povahu
dlouhodobého pojistného byznysu, miaze nadhodnotit dlouhodobé
zavazky, volatilitu a rizika v dlouhodobych investicich. To ma zasadni
dopad na kapacitu sektoru kryt rizika, na schopnost nabizet zaruky a

na vysi a druh pripadnych investic.
Oblasti zmen:
= Zpresnéni vyrovnavaci upravy;

» zlepSeni mechanismu stanoveni koeficientu volatility pro ocenovani
zavazku takovym zplisobem, ktery by lépe fesSil problémy umélé
volatility;

= revize rizikové prirazky, ktera je v soucasnosti nadmeérné vysoka a je
zdrojem dalsi umélé volatility;

= revize kapitalovych pozadavki u dlouhodobych aktiv.




Proporcionalita

Proporcionalita je v revidovaném ramci zakotvena jasnéjsim
zpusobem. Cilem je predchazet nadmérné zatézi a nakladnym
pozadavkiam, které casto prenesené nesou pojistnici.

Konkrétni zmeény:

= zvySeni prahovych hodnot pro uplatnéni vyjimky z pusobnosti
Solvency li;

= novy koncept nizkorizikovych podniki i skupin (,small and non-
complex” - ,,SNC") vcetneé kritérii pro jejich identifikaci;

= pravidla pouzivani proporcionality v oblasti RKS a vykazovani, ktera
pro SNC upravuji nékteré pozadavky (SFCR - nova struktura zpravy a
povinny audit rozvahy, ORSA - analyza klimatickych scénaiu).




Zapojeni do ekologické obnovy v
souladu s cili Zelené dohody pro Evropu

Pojistny sektor je zapojen do ekologické obnovy v souladu s cili Zelené
dohody pro Evropu a mize sehrat pri prechodu na ,zelené”
financovani dulezitou roli. Do smérnice Solvency Il se dopliuji nové
pozadavky:

= zafazeni analyzy klimatickych scénaii (do ORSA), ve kterych

pojistitelé urci veskeré vyznamné expozice vici rizikim spojenym se
zménou klimatu a posoudi dopad dlouhodobych scénaria zmény
klimatu na své podnikani;

= povéreni pro EIOPA, pokud jde o rizika udrzitelnosti - prozkoumat
specializované obezretnostni zachazeni souvisejici s aktivy nebo
cinnostmi souvisejicimi s environmentalnimi a/nebo socialnimi cili, a
pravidelné prezkoumavat rozsah a kalibraci parametra standardniho
vzorce vzhledem k rizikiim pfirodnich katastrof.




Nové nastroje a postupy organu
dohledu |

Organy dohledu maji nyni omezené nastroje k reseni potencialniho
nartstu systémového rizika v pojistovnictvi a k provadéni vhodného
makroobezretnostniho dohledu. Novela smeérnice Solvency Il je
vybavuje novymi nastroji a postupy:

= pojistitelé posoudi dopad pravdéepodobného makroekonomického
vyvoje a vyvoje na financnich trzich, vcetné nepfriznivych
ekonomickych scénara na svij rizikovy profil, obchodni rozhodnuti a
pozadavky na solventnost;

» pojistitelé ve své investicni strategii zohledni pravdépodobny
makroekonomicky vyvoj a vyvoj na financnich trzich a posoudi, do
jaké miry mohou jejich investice zvysit systémové riziko, a zhodnoti
faktory udrzitelnosti a jejich dlouhodoby dopad na jejich investicni
strategii;




Nové nastroje a postupy organu
dohledu Il

» rFizeni a planovani likvidity - revize Solvency Il zahrnuje nové
pozadavky na frizeni a planovani likvidity, aby byla zajisténa
schopnost vyrovnat financéni zavazky vuci pojistnikim. Pojistitelé
vypracuji ukazatele rizika likvidity a nasledné budou riziko likvidity
sledovat, zatimco organim dohledu bude umoZnéno zasahnout,

pokud by pojistitel slabiny v oblasti likvidity vhodnym zplsobem
neresil;

organy dohledu dostanou moznost omezit nebo pozastavit vyplatu
dividend a jiné platby akcionafim a jinym podfizenym vériteliim,
omezit nebo pozastavit zpétné odkupy akcii, bonusy nebo jiné
pohyblivé slozky odmeén, a vyjimecné a jako krajni opatreni
pozastavit vyplatu odkupného v souvislosti s pojistnymi smlouvami
zivotniho pojisténi.




Posileni kvality dohledu

Pro zlepseni kvality dohledu se do Solvency Il nové zarazuji tato opatreni:

» rozhodnuti o odmitnuti vydat povoleni k cinnosti bude oznameno EIOPA
véetné oduvodnéni odmitnuti, a zaznamenano do databaze, do niz bude
organtim dohledu umoznéno nahlizet;

= zavadi se moznost spolecného posouzeni zadosti o povoleni k ¢innosti;
= v ramci nastaveni RKS pojistoven nové pozadavky, zejména na:

> neslucitelnost klicovych funkci a na jejich nezavisly vykon, vcetné pravomoci
pozadovat nahrazeni ¢lena spravniho, ridiciho a kontrolniho organu nebo
drzitele klicové funkce;

» pozadavek na vypracovani pisemnych zasad pro odmeénovani;

> pozornéjsi posouzeni, jak jsou dodrzovany pozadavky na zpusobilost a
bezihonnost ¢lent spravniho, fidiciho a kontrolniho organu nebo drzitele
klicové funkce.




Posileni kvality dohledu nad skupinou

V oblasti dohledu nad skupinou maji zmény zlepsit ucinny dohled nad
skupinou, véetné zajisténi prislusnych donucovacich pravomoci, konkrétné:

» zjednodusit identifikaci spolecnosti tvoricich skupinu, vyjasnit definice
(pojistovaci holdingové spolec¢nosti, vyznamné operace uvniti skupiny,
koncentrace rizik);

= upresnit, jak se makroobezretnostni pravidla budou uplatnovat na skupinové
arovni, a revizi pravidel pro vypocet solventnosti skupiny;

= gpravit uplatnovani pravidel fizeni a kontroly a ulohy spravniho, ridiciho a
kontrolniho organu materského podniku;

= zajistit soulad pisemnych koncepci skupiny s koncepcemi prijatymi
pridruzenymi podniky;

= posouzeni zpusobilosti a beziihonnosti osob odpovédnych za klicové funkce
v pojistovacich holdingovych spolecnostech a smisenych financnich
holdingovych spolecnostech.




Posileni kvality a koordinace dohledu v
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ramci preshranicni ¢innosti

Upravy k posileni kvality, soudrznosti a koordinace dohledu nad
c¢innosti pojistoven a zajistoven v ramci preshranicni ¢innosti se tykaji
zejména vymeény informaci mezi organy dohledu v domovském a
hostitelském clenském state.

Posiluje se uloha EIOPA ve slozitych preshranic¢nich pripadech, kdy se
zicastnénym organum dohledu nedafi dosahnout spoleéného
stanoviska v ramci platforem pro spolupraci.




Navrh smeérnice Evropského parlamentu
a Rady nastavujici ramec pro ozdravné
postupy a reseni krize u pojistoven a
zajistoven (IRRD)




Smernice IRRD

= Navrh smérnice IRRD nastavuje ramec pro ozdravné postupy a reseni

krize;

cilem navrhu je stanoveni minimalniho harmonizovaného ramce pro
zvladnuti dopadu situace, kdy se pojistovna nebo zajistovna ocitne
ve financnich problémech;

minimalni harmonizace vcetné definice spolecného pristupu k
zakladnim prvkim ozdravnych postupli a reseni krize zamezi
soucasné nejednotnosti a usnadni preshranicni spolupraci;

prostor, aby clenské staty prijaly dodatecna opatreni na vnitrostatni
arovni;

navrh smérnice IRRD je soucasti balicku, zahrnujiciho rovnéz navrh
revize smeérnice Solvency IlI;

= publikace ve Véstniku se ocekava na konci roku 2024.
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Smernice IRRD upravuje

= zfizeni organu prislusnych pro feseni krize;
= preventivni ozdravné planovani;

» planovani reseni krize;

» zasady a podminky reseni krize;

= nastroje k reseni krize;

= pravomoci k reseni krize;

= financovani reseni krize.

Stejné jako u smeérnice Solvency Il se uplatnuje zasada proporcionality
pro vybrané pojistitele, kterym jsou podle jejich povahy, rozsahu a
slozitosti jejich cinnosti a podle poskytovanych sluzeb stanoveny
zjednodusené povinnosti.




Zrizeni organu prislusnych pro reseni
krize

Clenské staty ziidi organy prislusné k feseni krize v pojistovnictvi,
vybavené minimalnim harmonizovanym souborem pravomoci.

Timto organem mohou byt napriklad narodni centralni banky,
prislusna ministerstva, organy verejné spravy nebo jiné organy
povérené pravomocemi verejné spravy.

V pripadé, ze jsou pravomoci svéreny jiz existujicimu organu, budou
zavedena opatieni, ktera zabrani stietu zajmi mezi funkcemi dohledu
a reseni krize a zajisti provozni nezavislosti, zejména s ohledem na
organy dohledu.




Preventivni ozdravné planovani

Organy dohledu urci pojistitele, kteri jsou povinni vypracovat
preventivni ozdravné plany a pravidelné je aktualizovat.

Plany zahrnuji kvalitativni a kvantitativni ukazatele, pfri jejichz
dosazeni by mela byt zvazovana napravna opatreni.

Organy dohledu posoudi preventivni ozdravné plany a zkontroluji, zda
jsou komplexni a zda by mohly vcas obnovit zivotaschopnost
spolecnosti.

Skupiny vypracuji a predlozi organu dohledu nad skupinou preventivni
ozdravné plany, které uréi napravna opatreni, jez mohou byt
pozadovana na urovni konecného materského podniku a jednotlivych
dcerinych spolecnosti. Organy dohledu mohou vyzadovat, aby dceriné
spolecnosti vypracovaly a predlozily preventivni ozdravné plany.




Planovani reseni krize

Organy prislusné k reSeni krize po konzultaci s organy dohledu
pripravi plany reseni krize, které stanovi opatreni v pripadé splneni
kritérii pro vstup do reseni krize vcetné ocekavaného dopadu selhani
pojistitele a vcetne zohlednéni preshranicni cinnosti.

Na SNC podniky se pozadavky na planovani reseni krize nevztahuiji,
vyjimkou jsou pripady, kdy se organ prislusny k reseni krize domniva,
ze podnik predstavuje zvlastni riziko na vnitrostatni nebo regionalni
arovni.

Organy prislusné k reseni krize na urovni skupiny vypracuji plany
reseni krize na urovni skupiny.

EIOPA vypracuje navrhy regulacnich technickych norem, v nichz dale
upresni obsah plant reseni krize.




Podminky reseni krize |

Smérnice IRRD stanovi podminky pro spusténi aplikace nastroju pro
reseni krize, které musi byt spInény soucasné ‘

= pojistitel selhava nebo je pravdépodobné, ze selze;

= neexistuje Sance, ze by soukromy sektor nebo nékteré opatreni v
oblasti dohledu mohly selhani odvratit v priméreném casovém ramci;

» opatreni k reseni krize jsou nezbytna ve verejném zajmu.




Podminky reseni krize I

Za selhani se povazuje, pokud pojistitel:

= porusuje nebo pravdepodobné porusi minimalni kapitalovy
pozadavek podle smérnice Solvency II;

" jiz nesplnuje podminky pro udéleni povoleni nebo zavaznym
zpusobem neplni povinnosti podle relevantnich pravnich predpist;

= aktiva pojistitele jsou nizsi nez jeho zavazky;

= neni schopen uhradit své dluhy nebo jiné zavazky, vcetné plateb
pojistnikiim nebo opravnénym osobam, jakmile se stanou splatnymi;

" je pozadovana mimoradna verejna financni podpora.

Za pravdépodobné selhani se povazuje stav, kdy existuji objektivni
skutecnosti podporujici zavér, Zze k selhani podle bodi vyse uvedenych
v blizké budoucnosti dojde.




Nastroje k reseni krize

Pokud jsou splnény podminky pro reseni krize, budou mit organy
prislusné k reseni krize k dispozici nasledujici nastroje:

nastroj solventniho ukonceni ¢innosti (solvent run-off) ;

nastroj prevodu cinnosti (sale of business);

nastroj preklenovaciho podniku (bridge undertaking);

nastroj oddéleni aktiv a zavazka (asset and liability separation) ;

nastroj odpisu nebo konverze (write-down or conversion).

Nastroje mohou byt aplikovany organem pro reseni krize jednotlivée
nebo kombinované s vyjimkou nastroje oddéleni aktiv a zavazka, ktery
Ize pouzit pouze spolecné s jinym nastrojem k reseni krize.
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Pravomoci k reseni krize |

Aby mohly byt nastroje k reseni krize uplatnény, budou mit prislusné organy
nasledujici pravomoci:

= prevzit kontrolu nad spolecnosti a vykonavat vSechna prava a pravomoci
svéfené akcionafim, jinym vlastnikiim a spravnimu, fidicimu a dohledovému
organu spolecnost ;

= zakazat uzavirani novych smluv, nastavit radny postup ukonceni cinnosti a
ukondit ¢innost podniku;

prevadét akcie nebo jiné nastroje vlastnictvi vydané spolecnosti v rezimu
reseni krize;

prevést na jiny subjekt prava, aktiva nebo zavazky spolecnosti;

restrukturalizovat nebo snizit pojistné plnéni, jistinu nebo dluznou castku
splatnou v souvislosti s dluhovymi nastroji a zptisobilymi zavazky spolecnosti;

preménit dluhové nastroje a zpuUsobilé zavazky spolecnosti na kmenové akcie
nebo jiné nastroje vlastnictvi;




Pravomoci k reseni krize 1l

= zruSit dluhové nastroje vydané spolecnosti, s vyjimkou zajisténych zavazka;

= snizit nominalni castku akcii nebo jinych nastroji vlastnictvi spolecnosti a
zrusit tyto akcie nebo jiné nastroje vlastnictvi;

= pozadovat, aby spolecnost nebo prislusna materska spolecnost vydaly nové
akcie nebo jiné nastroje vlastnictvi nebo jiné kapitalové nastroje, vcetné
prioritnich akcii a podminénych konvertibilnich nastroji;

= zménit splatnost dluhovych nastroju a jinych zpusobilych zavazka vydanych
spolecnosti nebo zménit vysi Urokia splatnych podle téchto nastroju a jinych
zpUsobilych zavazki nebo datum, kdy se urok stane splatnym, vcetné
docasného pozastaveni platby;

= provést zavérecné vyrovnani a vypovédeét financni smlouvy nebo derivaty;

= odvolat nebo vyménit spravni, ridici nebo kontrolni organ a vrcholné vedeni.

Pravomoci mohou byt vykonavany jednotlivé nebo v jakékoli kombinaci.




Financovani

Kazdy clensky stat zfidi jeden nebo vice mechanismi financovani s cilem
zajistit, aby meél organ prislusny k reseni krize k dispozici odpovidajici
financni prostiedky, a to prostrednictvim prispévkl ex ante nebo ex post
nebo jejich kombinace od pojistoven a zajistoven povolenych v daném
Clenském staté a pobocek podniku tretich zemi v Unii, které se nachazeji
na Uzemi daného ¢clenského statu #

aby pokryl alespoin uhradu rozdilu akcionafrim, pojistnikim,
opravnénym osobam, zadatelim nebo jinym stanovenym véritelim pro
pripad - ze jim vznikla vetsi ztrata, nez by vznikla v pripadé likvidace v
bézném upadkovém rizeni.

Clenské staty mohou pouzit mechanismy financovani k pokryti dalSich
nakladt spojenych s pouzitim nastroji k reseni krize.

Clenské staty budou informovat Komisi a EIOPA o zavedenych
mechanismech financovani.




Dekuji Vam za pozornost

irena.kubatova@mfcr.cz
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